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F62014/2014/ESL - Aterrapportering av
Handlingsplan jamstédlldhetsintegrering.

Inledning

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) ska bedriva ett
utvecklingsarbete for jamstalldhetsintegrering i syfte att verksamheten ska
bidra till att na de jamstalldhetspolitiska malen. Det innebar att sdkerstalla
att bade kvinnor och mans, flickor och pojkars behov och intressen
tillvaratas och beaktas i myndighetens verksamhet. Genomférandet ska ske
i enlighet med MSB:s plan foér jamstalldhetsintegrering.

For genomforandet av utvecklingsarbetet disponerar myndigheten hogst

1140 000 kronor.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet senast 31 mars 2015.
Redovisningen ska innehalla en redogorelse av genomforda aktiviteter
inklusive en ekonomisk redovisning, samt beskriva pa vilket satt erhallna
kunskaper och erfarenheter fran utvecklingsarbetet ska tillvaratas i
myndighetens verksamhet efter 2014.

1 Sammanfattning

Uppdraget JiM (jamstalldhetsintegrering i myndigheter) har genomforts
inom MSB under 2014. Malen for uppdraget har kunnat nas med undantag
av malet om materielgranskning.

Uppdraget har bestatt i att genomféra en analys av en del av
utbildningsverksamheten vid MSB. En sarskild kurs for vidareutbildning av
brandman, Raddningsledare A, har analyserats fran ett genusperspektiv.
Analysen har kompletterats med ett stort antal kurser for anstallda.

Over femtio personer inom kommunal och statlig férvaltning har
intervjuats. | korthet redovisas féljande resultat:
- En kompetenshdjning avseende genus och normkritik behévs inom
MSB utbildningssektor
- Det saknas mal och inriktning for jamstalldhet inom
utbildningsomradet
- Kursplaner och relaterade dokument saknar helt genus och
jamstalldhetsaspekter
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- Det finns ett tydligt engagemang for jamstalldhetsintegrering varfor
myndigheten kan klara malet om att na en jamstélldhetsintegrerad
verksamhet senast 2018

- Myndighetens engagemang att stalla sig bakom malet till 2018 visar
tydligt att det ar maojligt

2 Bakgrund

MSB har arbetat med att nd jamstalldhet mellan mén och kvinnor under
mycket lang tid. Under 1980-talet genomférdes en rad kunskapshdéjande
atgarder for att myndighetens davarande anstallda skulle bli battre
forberedda pa att arbeta med jamstalldhet.

Fran borjan av 1990-talet inleddes ett samarbete med svenska
kommunalarbetareférbundet som syftade till att 6ka kvinnors anstallning i
kommunernas raddningstjanster. Detta arbete innehdll ocksa ett moment
av att identifiera materiel och lokaler som kunde hindra allas medverkan
och anstallning.

Fran boérjan av 2000-talet kn6ts kontakterna mellan kommunerna och MSB
tatare och ett tiotal kommunanstallda aktiva brandman knéts till
utvecklingsprojekten for att 6ka kommunernas delaktighet och héja
kunskapsnivan i projektet om kommunernas behov och méjligheter.

Malsattningen var tidigt att s6ka héja andelen kvinnor i kommunal
anstallning som brandman till minst 20% fran mitten av 2010-talet. Endast
pa nagra stallen har detta mal uppfyllts. Snarare ligger snittet idag (2015)
pa 5%. Det dr anda en markant 6kning da det vid starten bara fanns nagon
procentandel kvinnor i utryckande tjanst.

Fran 2010 och framat har MSB letat efter ytterligare verktyg for att ta nasta
steg. Det steget tog MSB nar vi 2013 erbjods att medverka i en satsning for
att jamstalldhetsintegrera statliga myndigheter, JiM.

Myndigheten har ett sedan lange omfattande verksamhet inom ramen f6r
svenskt bistand till I1ander och stod till FN:s olika humanitdra program.
Jamstalldhetsarbetet inom denna del av MSB:s verksamhet har pagatt
lange och har bland annat riktat in sig pa att 6ka kvinnors deltagande i
humanitara insatser samt att séka koncentrera stédet som lamnas till
kvinnor och kvinnors arbete. MSB har i mitten av 2000-talet tagit fram en
handbok fér kvinnors delaktighet fran flera aspekter. JiM har inneburit att
vi har kunnat ndarma den internationella verksamheten med den nationella,
kunnat skapa en gemensam strategi.
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Nedan redovisas den tabell som angavs i ursprunglig handlingsplan.

Mal

Aktivitet

Resultat

Effekt

En raddningstjanst
dar kvinnor och man
ges samma majlighet
att arbeta pa lika
villkor och har
samma mojligheter
till karridrutveckling
inom yrket.

MSB anstaller inte
brandman, det gor
den kommunala
raddningstjansten.
Daremot genomfor
MSB utbildningen

”Skydd mot olyckor
(SMOQ). Det @r en
tvaarig efter-
gymnasial utbildning
som ger kompetens
att arbeta inom
kommunalt
sakerhetsarbete.

MSB har som mal att
det ska vara en jamn
fordelning mellan
man och kvinnor i de
SMO-utbildningar
som MSB genomfor.
Av de totalt 190
personer som 2012
utexaminerades fran
SMO-utbildningen
var 20 kvinnor —

det vill sdga 10 %.
SMO-utbildningen
ska bli

en utbildning som

attraherar bade

1. Kompetens-
utveckling i
jamstalldhet och
jamstalldhets-
integrering av MSB-
personal.

2. Intervjuer av kvinnor
som ar (eller har varit)
anstallda i kommunal
raddningstjanst.

3. Granskning av
kursplaner och

kurslitteratur pa MSB:s
utbildningar ur ett
genus-perspektiv.

4. Satsningar pa att
handla upp
utbildnings-materiel
som passar bade
kvinnor och méan med
olika forutsattningar.

5. Tillvarata och
analysera resultat av
pagaende forsknings-
projekt.

6. Arbeta fram former
och metoder for
jamstalldhetsinte-
grerade utbildningar.

1. De utbildnings-insatser
som planerades under
genomférnadeadret har
genomforts. De insatser
riktade mot den
verksamhet dar ”piloten”
genomforts har paborjats.

2. Totalt har 43 personer,
elever och pedagogisk
personal, intervjuats. Av
dessa var 12 kvinnor.
Vidare har 16 personer,
tio kvinnor, intervjuats
som alla har anstallning
inom kommunal
raddningstjanst. 7
personer i ledande
stallning, 3 inom MSB och
4 inom kommunal
raddningstjanst.
Resultatet av alla
intervjuer starker bilden
av att kommunal och
statlig verksamhet saknar
kunskap om genus och ett
normkritiskt
forhallningssatt. Analyser
och fragestallningar samt
vagen framat anges i
rapporten fran Karlstads
universitet.

3. En genusanalys har
gjorts pa samtliga
kursplaner och relaterade
dokument. Har behdver
MSB gora en satsning.

4. Inom ramen for studien
har det inte inkluderat

Det &r svart att
redan nu dra
samhéllseffekter
av arbetet. Vi ar
dock 6vertygade
om att detta
arbete innebér en
kvalitetsforstark-
ning for svensk
raddningstjanst
och MSB:s
verksamhet
Dirmed medverka
till att de
jamstalldhets-
politiska malen
om nas.
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kvinnor och man. materialfragor. En analys

id i idag £ av materielen med
Vidareinus (g 19 utgangspunkt fran genus

k‘érriérméjligheter . och jamstalldhet behover
foér de kvinnor som ar

genomfdras.
brandman — en
vidareutbildning som 5. Analysen och
MSB erbjuder forskningsrapporten visar
anstdllda inom att resultatet kan ldggas
kommunal till grund f6r en vidare
raddningstjanst ar planering av 6vriga
”Raddnings-ledare utbildningar. Detta kan
A”. 2012 gick 248 goras snarast och det ar
personer denna 6 mojligt att nd malet, en
veckors kurs, 7 var jamstalldhetsintegrerad
kvinnor. utbildning vid MSB senast
2018.

6. FOr att na malet
behéver MSB gora en
kunskapshdjning av all
inblandad personal. En
sadan kompetens-
utveckling behover bast
genomféras under 2015
eller férsta halvan 2016.

4 Genomforande

Aret borjade med att formulera mal for arbetet med
jamstalldhetsintegrering och en grov tidplan. Det faststélldes férst att den
uttalade malsattning dr att MSB ska vara en jamstélldhetsintegrerad
myndighet i slutet av 2018. Med detta mal avses att vid periodens slut skall
MSB:s kdarnverksamhet vara jamstalldhetintegrerad.

For att nd malet inom kdrnverksamheten utbildning anvinde MSB under
2014 en kurs, Raddningsledare A, som referensobjekt. Kursen som
genomfdrdes under september — november 2014 granskades fran alla
tankbara utgangspunkter. Det var angelédget for oss att anvanda
utbildningen som en pilotstudie for att pa sa satt skjuta in en kil i
verksamheten, visa vagen framat och pa sa sitt fa med 6vrig verksamhet.

Till hjalp i arbetet kontrakterades Fil Dr Ulrika Jansson fran Karlstads
universitet som lade upp arbetet och deltog i genomférandet.
En rapport fran forskaren levererades i slutet av 2014.
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Baserat pa egna erfarenheter, rapporten och intervjuer med ldrare och
elever vid Raddningsledare A-kursen har en bild tonat fram om hur MSB
ska ga tillvaga for att na slutmalet 2018.

En del handlar om att kompetensutveckla MSB:s pedagogiska personal, till
exempel vad galler normkritisk pedagogik. En del handlar om att stélla krav
om examination, till exempel om genuskunskap, att utveckla och
sdkerstalla att underlattande verktyg anvands etcetera.

En verksamhetsplan planeras och tidssatts under maj manad f6r det
fortsatta arbetet 2015 —2016.

4.1 Organisering och styrning

Under 2014 har arbetet med jamstalldhetsintegrering styrts av en
projektgrupp ledd av avdelningschefen for Utveckling och Beredskap (UB).
En sarskild projektledare har knutits till projektet. Denne gavs ansvaret att
dagligen leda verksamheten, ha kontakter med myndighetens olika
avdelningar, verksamhetsorter och samordna verksamheten. Ett sarskilt
ansvar lades pa att med hjalp av JiM planera for det fortsatta arbetet inom
ovriga kdrnverksamheter 2015 — 2018.

Manadsvisa méten med representanter fran avdelningarna och
verksamhetsstdllen Revinge och Sand6 har genomférts.

Ledningen for myndigheten har informerats tre ganger under 2014. Vid
varje tillfille har en engagerad diskussion foljt kring verksamheten,
jamstalldhet och maéjligheterna att ga framat. Myndighetens intranat har
anvants med jamna mellanrum for att informera alla anstallda. Ambitionen
var att under hosten 2014 skulle en ny “artikel” publiceras kring arbetet
varje vecka. Sa skedde inte fullt ut men flera artiklar per manad kan
noteras. Vidare har varje enhetschef pa myndigheten uppmanats att ta
upp det arbete som bedrivs vid APT. Ett samtal mellan tva hégre chefer om
jamstalldhet mellan mén och kvinnor pa myndigheten har visats pa
intrandtet varvid en bra diskussion uppstod kring dessa fragor.

En framgangsfaktor har varit myndighetsledningens klara och tydliga
stdllningstagande till JiM. Inte ndgon gang under 2014 och projektets
genomfdrande har myndighetens ledning svdvat pa malet kring fardvagen
och slutmalet fér MSB 2018. Detta stéd har medfort ett engagemang och
en tilltro till projektet.

Medarbetare pa myndigheten har stillt flera fragor arbetet med JiM.
Framforallt har begreppet “jamstalldhetsintegrering” fordrat en férklaring
manga ganger.
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4.2 Kunskap och utbildning

Genom alla ar har MSB engagerat sig for en jamstdlld myndighet och
erfarenheten visar att kunskap &r en springande punkt. Aterfall i gamla
beteenden och attityder kan i de flesta fall hdanforas till bristande kunskap.
Darfor var det viktigt att satsa pa en massiv utbildningsinsats. Harvid har
myndigheten genom deltagandet i JiM fatt draghjalp av Goteborgs
universitet. MSB har under 2014 utbildat drygt 50 personer i
jamstalldhetsintegrering och genus. Detta har skett pa olika satt. Dels via
de utbildningsinsatser som erbjudits via Goteborgs universitet, dels via
insatser som erbjudits internt.

De satsningar som erbjudits via G6teborgs universitet har framférallt
medarbetare deltagit i, bland annat inom omradet jamstalldhetsstatistik,
forandringsarbete, jamstalld kommunikation etcetera.
Utbildningsinsatserna har givetvis varit av stort varde fér myndigheten.
Forutom kunskap skapar insatserna ett stort intresse fér omradet, dven
bland de kollegor som inte medverkat i specifika utbildningar.

MSB:s ledningsgrupp fick inledningsvis en utbildning genomférd av
Goteborgs universitet.

MSB:s chefer har fatt utbildning i jamstalldhetsintegrering kopplat till
styrkedjan under interna chefsdagar. Detta kommer att fortsdtta under
2015. Det dr Gertrud Astrom som bistatt MSB med detta.

MSB:s jamstalldhetsutvecklare och verksamhetssamordnare har fatt riktad
utbildning i jamstalldhetsintegring.

Utdver detta har MSB:s generaldirektér medverkat i panelsamtal under
Almedalsveckan om temat: ”| allMANhetens tjanst”- nér normer styr
myndighetsarbete.

Det som inte genomférts enligt plan ar de utbildningar som planerats
under genomférandearet riktat mot den verksamhet som varit “pilot”,
Sand6 och Revinge. De insatserna pabérjades under mars 2015 riktade mot
samtlig personal, ca 80 vid varje verksamhetsort.

Steg 1 under mars, fokus ar normers betydelse for bemétandet.

Steg 2 genomfors under juni i grundlaggande kunskap om
jamstalldhetintegrering.

Det ar for tidigt att konstatera direkta effekter av utbildningarna, det
overgripande syftet ar att hoja kunskapsnivan sa att det gemensamma
arbetet med att jamstalldhetsintegrera hela myndigheten till 2018 kan
genomfodras. Det kan dock konstateras att jamstalldhetsintegrering inte
langre ar ett okdnt begrepp inom myndigheten. Medarbetare och chefer ar
till exempel val fortrogna med att jamstalldhetsintegrering ar
verksamhetsutveckling och inte detsamma som interna jamstalldhets- och
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likabehandlingsarbetet, samt att jamstalldhetsintegring handlar om
verksamhetsutveckling.

4.3 Samverkan

MSB har sedan lang tid samarbete med andra aktorer, framst kommuner
och kommunalférbund. Vidare har ett langvarigt samarbete med
lansstyrelsen i Varmland gett manga goda samverkansformer. | borjan av
2014 hade vi ett samtal med Boverket och Férsvarsmakten om tatare
samverkan kring integreringsfragorna.

Genom JiM har det getts tillfdlle att ta sddant samarbete till nya nivaer. Alla
myndigheter som deltog i JiM, 17 stycken under 2014, har getts tillfalle till
samverkan och delning av kunskaper.

MSB:s del av uppdraget innefattade en genomlysning av en sarskild
kompetensgivande kurs for brandman, Raddningsledare A. Detta
mdjliggjorde tillfdlle att komma narmare den akademiska
genuskompetensen. Ett samarbete som gett MSB manga nya infallsvinklar.
MSB anser att den koppling som finns i JiM mellan den akademiska varlden
och myndighetsvarlden ar mycket gynnsam for det fortsatta arbetet. MSB
anser det gynnsamt med en sarskild sammankomst mellan intresserade
myndigheter och intresserade akademiska institutioner, syftande till att
identifiera utvecklingsprojekt dar bada parters delaktighet och kompetens
bakas ihop till en utvecklingspotential.

5 Utveckling och ldrande

Den kunskapshdéjning som skett, enligt kap 4.2 detta PM, kommer
garantera oss en hallbar utveckling av myndighetens jamstalldhetsarbete i
stort. MSB:s generaldirektor har ocksa beslutat att MSB skall ha en
jamstalldhetsintegrerad myndighet senast utgangen av 2018. Planeringen
for att astadkomma detta ar pa gang. | regleringsbrevet har MSB fatt
uppdrag av regeringen att komma med en handlingsplan till oktober 2015.

Genomfbrandearet har medfort att fler verksamheter inom MSB har
paborjat arbete med jamstalldhetsintegrering. Uppdraget MSB nu fatt i
regleringsbrevet om att beskriva hur arbetet ska fortsdtta med
jamstalldhetsintegrering starker oss att fortsdtta med det arbete vi
paborjat under genomférandearet.

For att ge nagra exempel kan ndmnas att en avdelning genomfort tva
genusanalyser, dels en sprakanalys som f6ll val ut mot bakgrund att MSB:s
sprak och bilder ar kénsneutrala, dels en jamstéalldhetsanalys av MSB:s
operativa verksamhet.

Dels har MSB “bekonat” tre effektmal, som far stor effekt pa
verksamheten:
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e Effektmal: MSB:s verksamhet ar jamstélldhetsintegrerad.

e Effektmal: Kommunala handlingsprogram for férebyggande
verksamhet styr och inriktar det brand— och olycksférebyggande
arbetet i kommunen pa lika villkor fér flickor och pojkar, kvinnor
och man.

e Effektmal: Kvalitetssakrade metoder och teknik anvands vid
raddningsinsatser. Metoderna och tekniken stodjer
raddningsinsatserna pa lika villkor for kvinnor och man.

Dessa effektmal ska nu tas om hand med analyser, kartlaggningar och
tidsatta aktiviteter.

For att inte tappa tempo planerar vi for fortsatta utbildningssatsningar for
egen personal under 2015, chefsutveckling och utbildning av medarbetare.
Resultatet av handlingsplanen 2014 har 6verraskat manga inom
myndigheten. Det visade sig att MSB:s satt att organisera, genomfdra och
utvardera vara uppgifter (i det har fallet en utbildning for brandman)
tydliggjorde att MSB maste vidta en hel del aktiviteter for att bidra till att
raddningstjansten har férmaga att arbeta i det samhalle de verkar i. Ett
viktigt utvecklingsomrade ar darfor att bredda den egna personalens
kompetenser med erfarenheter som speglar samhéllet i fraga om
jamstalldhet och mangfald och att alla former av diskriminering motverkas.
Inom MSB var sjalvbilden en annan sa presentationen éverraskade manga.

6 Uppdraget
Uppdraget motsvarade val de behov som MSB behovde for att genomféra
projektet. Regeringskansliets medverkan var positiv och viktig.

MSB anser dven att ett utokat natverksbyggande mellan myndigheter ar
viktigt for det langsiktiga arbetet med jamstalldhetsintegrering.

6.1 Stodorganisationen

MSB anser det nodvandigt att arbetet bedrivs i linjen och att det finns
genuskompetens att tillga for respektive avdelning for att arbetet skall
kunna fortsdtta. MSB har fatt gott stod av Géteborgs universitet och
engagemang genom JiM arbetet. Vi uppfattar det sa att Géteborgs
universitet fatt fortsatt fértroende.

MSB anser stodet vara val utformat. Det ar trots allt myndigheten sjalv som
maste gora det egna arbetet. Ingen annan kan gora det. Goteborgs
universitet satt att leda JiM har varit positivt ocksa av anledning att de inte
opererat med pekpinnar och onddiga akademiska termer utan det har
funnits en hjalpande, utstrackt hand nar det behdvts.

7 Ekonomisk redovisning
Ekonomisk sammanstéllning bidrag Kammarkollegiet
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Av totalt erhallna medel pa 1 140 000 kr har 916 034,52 kr anvants.
Oférbrukade medel pa 223 965,48 kr har betalats tillbaka till
Kammarkollegiet. Skalet till att vi lamnar tillbaka medel ar i huvudsak en
mindre kostsam upphandling &an forvantat.

Medlen har varit utslagsgivande for att JiM projektet skulle kunna
genomforas. MSB har inte sammanstallt 6vriga kostnader for projektets
genomférande som genomforts pa férvaltningsmedel. Men en forsiktig
uppskattning ar att drygt 300 000 kr har ianspraktagits. Det galler framst
referenspersonal, interna sammantraden mm.

Erhallna och férbrukade medel

Totalt bidrag -1 140 000,00
Totala kostnader 916 034,52
Oférbrukade medel -223 965,48

Fordelning kostnader

Personalkostnader 311 601,00
Méten/konferens 43 918,00
Resekostnader (inkl hotell) 33052,25
Uppdrag Karlstad universitet 468 861,00
Uppdrag Goteborg 5000,00
Uppdrag Hela HUT AB 28 000,00
Uppdrag pwc 23 200,00
Ovrigt 2402,27
Totala kostnader 916 034,52

Arendet har féredragits idag for generaldirektér Helena Lindberg i nédrvaro
av féredragande Kjell Larsson, handlaggare Lena Hallén samt
avdelningschef Ulrica Johansson och myndighetscontroller Géran Karlsson.

: ofrkhol den 1/rpars 2015
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Bil. Rapport

Att jamstilldhetsintegrera Riddningsledare A

- genusgranskning av en utbildning inom Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap






