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Uppdrag till Goteborgs universitet om stdd till myndigheternas arbete med
jamstalldhetsintegrering

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar 8t Géteborgs universitet (Nationella sekretariatet
for genusforskning) att ge stod till statliga myndigheters arbete med
jimstilldhetsintegrering. Uppdraget omfattar féljande uppgifter:

- vidareutveckla metoder for jaimstilldhetsintegrering,

- skapa ett forum for erfarenhetsutbyte om jimstilldhetsintegrering,

- informera om jimstilldhetsintegrering, och

- skapa forutsittningar for ett [ingsiktigt stod for

jamstilldhetsintegrering.

I uppdraget ingdr att samridda med berorda parter, sisom statliga
myndigheter, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), linsstyrelserna,
universitet och hégskolor samt andra berérda aktérer. Universitet ska
dven f6lja arbetet med jimstilldhetsintegrering 1 EU och andra inter-
nationella organ liksom det arbete som bedrivs inom kommuner och
landsting till f6]jd av regeringens beslut om ekonomiskt stod till arbetet
med jimstilldhetsintegrering 1 kommuner, landsting och samverkans-
organ.

Uppdragets nirmare utformning framgar nedan.

Uppdraget ska slutligt redovisas till regeringen senast den 31 december
2010.

Regeringen avser att genom en dndring av regleringsbrevet f6r 2008 for
anslaget 24:1 Sirskilda jimstilldhetsdtgirder inom utgiftsomridet 14,
stilla hogst 3 miljoner kronor till Géteborgs universitetets disposition,
som ersittning fér uppdraget 2008. Den totala kostnaden for uppdraget
beriknas till hogst 13 miljoner kronor. Regeringen avser att tillféra
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medel f6r uppdraget med hoégst 5 miljoner kronor per ar under dren 2009
till 2010, under forutsittning att riksdagen anvisar medel for indamaélet.

Bakgrund

Jémstilldbetsintegrering

Jimstilldhetsintegrering ir den strategi som valts for att uppnd mélen for
jaimstilldhetspolitiken. Jimstilldhetsintegrering innebir att ett jimstilld-
hetsperspektiv inforlivas 1 allt beslutsfattande, pd alla nivier och 1 alla steg
av processen, av de aktérer som normalt sett deltar 1 besluts-fattandet.

Arbetet med jimstilldhetsintegrering i den svenska statsforvaltningen
inleddes 1994 1 och med den jimstilldhetspolitiska propositionen Delad
makt — delat ansvar (prop. 19993/94:147). Aren direfter antogs strategin
av FN och EU. Sverige har &tagit sig att leva upp till principerna i
Pekingplattformen och ska dessutom efterleva FN:s kvinnokonvention
(CEDAW). Dessa dtaganden ir lingtgiende och berér sdvil statliga

myndigheter som kommuner.

Regeringen har sedan 1994 bedrivit ett aktivt jimstilldhetsarbete 1
enlighet med denna strategi. Som exempel p& insatser kan nimnas
utbildningsverksamhet (riktad till bl.a. chefer, myndighetschefer,
statssekreterare och statsrdd), inférandet av en paragraf 1 statistik-
forordningen (SFS 2001:100) om att all officiell statistik ska vara
uppdelad efter kén och krav pd konsekvensbeskrivningar ur ett jim-
stilldhetsperspektiv i kommittéférordningen (SFS 1998:1474).

Linsstyrelserna

I samband med riksdagens beslut 1994 om inriktningen av jimstilldhets-
politiken beslutades ocks3 att linsstyrelserna skulle férses med en
expertfunktion for jimstilldhet. Huvuduppgiften for linsexperten for
jaimstilldhetsfrigor var att utifrdn de nationella mélen for jimstilldhets-
politiken frimja jimstilldhetsarbete 1 linet. Syftet var att stirka férut-
sittningarna for att implementera de nationella jimstilldhetsméilen
regionalt. Ar 2003 fick linsstyrelserna ett mer uttalat ansvar f&r jim-
stilldhetsintegrering.

Jémstdlldbetspolitiska utredningen

Statskontoret granskade pd uppdrag av Jimstilldhetspolitiska
utredningen styrningen av jimstilldhetspolitiken under budgetaret 2004.
Granskningen visade att hilften av myndigheternas regleringsbrev inne-
holl krav pd jimstilldhetsarbete. Tio politikomrdden (av ddvarande 47)
saknade krav pd jimstilldhetsarbete. Statskontoret konstaterar 1 sin
utvirdering att jimstilldhetsintegrering ir krivande och att sdvil
Regeringskansliet som myndigheter och kommuner kan behéva dkat



stod 1 dessa frigor. Aven jimstilldhetspolitiska utredningen pekar pg
kunskapsbristen i statsforvaltningen 1 sitt betinkande Makt att forma
samhillet och sitt eget liv (SOU 2005:66). Utredningen konstaterar att
det ir en forutsittning att de minniskor 1 departement och myndigheter
som har till uppgift att genomféra regeringens jimstilldhetspolitiska mal
ocks8 har den kunskap som ir nédvindig for att bedriva detta
jimstilldhetsarbete pd ett meningsfullt sitt.

Jiamstod

Utredningen om stdd for jimstilldhetsintegrering i staten, Jimstod (dir.
2005:7), hade som uppdrag bl.a. att informera om jimstilldhetsinte-
grering, vidareutveckla metoder och utforma utbildningar i jimstilld-
hetsintegrering samt att skapa ett forum {6r erfarenhetsutbyte mellan
myndigheter i friga om jimstilldhetsintegrering.

Jimstdd 6verlimnade 1 mars 2007 slutbetinkandet Stod for framtiden —
om férutsittningar for jimstilldhetsintegrering (SOU 2007:15) som bl.a.
omfattar férslag om den framtida organiseringen av stédet for jim-

stilldhetsintegrering i statliga myndigheter. Betinkandet har remiss-
behandlats.

I betinkandet framhills att jimstilldhetsintegrering av offentlig verk-
samhet miste ges fortsatt stimulans och stdd. I annat fall kan den
positiva utveckling som i dag kan skénjas inom myndigheter och
férvaltningar komma att stanna upp. Myndigheterna bedéms fortfarande
vara beroende av extern styrning och vigledning. Jimstod foreslog bl.a.
att ett rdd inrittas under en femarsperiod med uppgift att svara for
information, utbildning, metodutveckling, konsultativt stéd, erfaren-
hetsspridning och att utgora ett forum {6r erfarenhetsutbyte.

Jéamstdlldbetsintegrering i kommuner och landsting

I december 2007 fattade regeringen beslut om att bevilja Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) hégst 100 miljoner kronor for att
under tiden den 1 januari 2008 till den 31 december 2010 st6dja
genomférandet av jimstilldhetsintegrering i kommuner, landsting,
regionala sjilvstyrelseorgan och kommunala samverkansorgan.

Huvudsyftet dr att uppnd en kvalitetssikring av offentligt finansierade
verksamheter pd kommunal och landstingskommunal niv8 for att
garantera att dessa svarar mot bida kénens villkor och behov sd att hog
kvalitet och goda resultat uppnds f6r kvinnor respektive min och flickor
respektive pojkar.

Ett delsyfte dr att satsningen ska bidra till en vidareutveckling av
befintliga ledningssystem och verktyg for verksamhets- och kvalitets-
utveckling pd kommunal och landstingskommunal nivd s8 att jim-
stilldhetsperspektivet beaktas i dessa.



Skélen for regeringens beslut

I sitt slutbetinkande framhéller Jimstod att erfarenheter fran sdvil
Sverige som frin andra linder understryker behovet av en kompetent
stodfunktion i arbetet med jimstilldhetsintegrering. Jimstdds erfaren-
heter visar ocks3 att nir en organisation strivar efter att bygga upp ett
langsiktigt arbete for att jimstilldhetsintegrera sin kirnverksamhet krivs
ett systematiskt férindringsarbete. Ett sddant arbete kriver bdde en
organisation och tydliga mél {6r sjilva utvecklingsarbetet. Utbildning i
sdvil svensk jimstilldhetspolitik som 1 metoder f6r att kartligga och
analysera verksamheten bedoms vara nédvindiga ingredienser nir en
organisation ska starta ett utvecklingsarbete f6r jimstilldhetsintegrering.
Det ir sirskilt viktigt att organisationens ledning skaffar sig kunskap och
formulerar strategier fér utvecklingsarbetet.

Inom Regeringskansliet har under de senaste 8ren ett systematiskt arbete
bedrivits for att integrera ett jimstilldhetsperspektiv i verksamheten.
Arbetet har bl.a. resulterat 1 fler och tydligare jimstilldhetsmal och
uppdrag i myndigheternas regleringsbrev. Det har i sin tur skapat ett
behov av information, utbildning och stéd nir det giller jimstilldhets-
integrering inom myndigheterna. Jimstéds uppdrag har bl.a. varit att
tillgodose det behovet.

Av en intervjustudie som Jimstdd 13tit géra framgdr att de personer som
deltagit 1 Jimstdds dppna utbildningar i1 efterhand har uppticke ett fort-
satt behov av stéd pa sina respektive myndigheter. De metoder man lirt
sig behover utvecklas eller anpassas till den egna verksamheten. Manga
behéver ocksd stod for att kunna gi vidare med att f6lja upp och mita
effekter av arbetet. Flertalet stir ensamma med sin uppgift och behover
hjilp med att bli mera professionella och utveckla sitt strategiska
tinkande. Kontinuerlig feedback, fortsatt utbildning och mojligheter till
erfarenhetsutbyte efterlyses. Minga uttrycker ett behov av bollplank och
av att nigon extern expert medverkar i diskussionen med den egna
ledningen.

De som har haft méjlighet att fi handledning pd sin myndighet eller i
sina projekt uppger att de haft littare att konkretisera sina kunskaper och
menar att handledningen var nédvindig fér framgdngen. Flera foreslar
lingre utvecklingsprogram fér myndigheter. Deltagarna 1 Jimstods
verksamhet har upplevt att behovet av stéd och férdjupning 6kat ju mer
man kommit in i arbetet.

Som tidigare redovisats konstaterade dven Jimstilldhetspolitiska utred-
ningen att behovet av kunskap och st6d i det praktiska arbetet ir stort.

Utredningen pekar pd behovet av stdd for sdvil Regeringskansliet som

fér myndigheter, regionala organ och kommuner.



Erfarenheterna frin Jimstods verksamhet med stéd till myndigheter
visar att allt fler myndigheter efterfrigar st6d och att stodet som efter-
fragas blir alltmer kvalificerat i takt med att myndighetens utvecklings-
process fortskrider. For att stodja denna utveckling dr det angeliget att
dnyo inritta en stddfunktion och att denna ges mojlighet att verka for
langsiktighet och kontinuitet i myndigheternas jimstilldhets-
integreringsarbete.

P4 sikt bor det stéd myndigheter och andra offentligt finansierade
aktorer efterfrigar 1 sitt arbete f6r en jimstilld verksamhet, 1 hogre grad
in idag, kunna tillgodoses pd en fristdende konsultmarknad. Regeringen
bedémer det dirfér inte som nédvindigt att etablera en permanent
statlig stodstrukturer for jimstilldhetsintegrering.

Nationella sekretariatet for genusforskning, som ir placerat vid
Goteborgs universitet, har bl.a. till uppgift att 6verblicka genus-
forskningen 1 Sverige och aktivt sprida dess resultat bide inom och
utanfor universitetet.

Sekretariatet har i en skrivelse (Genusforskning som prioriterat omrdde,
Légesbeskrivning och prioriteringar infor forskningspropositionen 2008/09)
bl.a. argumenterat for att sekretariatet bor kunna fungera som en brygga
mellan jimstilldhets- och genusforskningen och andra myndigheter,
regering och riksdag nir det giller bl.a. jimstilldhetspolitik. Sekretariatet
kan enligt skrivelsen om det utokade uppdraget ges en éverbryggande
funktion och skulle ocksd kunna ge skriddarsydda utbildningspaket till
nationella myndigheter, féretag och internationella organisationer.

Regeringen gor bedémningen att det nu aktuella uppdraget kan stirka
kunskapsbasen 1 arbetet med jimstilldhetsintegrering och skapa en
brygga mellan jimstilldhetsforskningen och myndigheternas jimstilld-
hetsarbete.

Uppdragets narmare utformning

Vidareutveckla metoder

Inom ramen for arbetet med jimstilldhetsintegrering har metoder
genom aren utvecklats i anslutning till olika projekt och verksamheter.
Goteborgs universitet ska samla de erfarenheter som vunnits och
dteruppta det metodutvecklingsarbete som tidigare genomforts.

Ett forum for erfarenbetsutbyte

Myndigheterna har mycket att lira av varandra vad giller problem och
framgingsfaktorer i arbetet med jimstilldhetsintegrering. Erfarenheter
frin olika myndigheter kan ocksd utgora en viktig grund 1 arbetet med



metodutveckling. Universitetet ska skapa ett 6ppet forum fér sidant
erfarenhetsutbyte.

Informera om jimstilldbetsintegrering

Kunskaperna om jimstilldhetsintegrering varierar kraftigt. Flera
myndigheter har arbetat med jimstilldhetsintegrering under ménga r
och byggt upp gedigna kunskaper medan andra stdr frimmande for
begreppet. Universitetet ska genom en webbplats och pd andra limpliga
sitt tillgingliggdra information om jimstilldhetsintegrering. En del 1
denna uppgift ir att férmedla kunskap frdn forskning om jimstilldhets-
arbete och jimstilldhetsintegrering.

Skapa forutsdtiningar for ett langsiktigt stod

Uppdraget innebir att [dngsiktigt frimja offentligt finansierade aktérers
tillgdng till stdd i deras arbete med jimstilldhetsintegrering. Regeringen
bedémer att det stod som efterfrigas 1 hogre grad in idag bér kunna
tillgodoses pa en fristdende konsultmarknad. Universitetet ska initiera en
kartliggning och behovsanalys av offentligt finansierade aktorers efter-
frdgan och tillgdng pd kompetens inom omradet. Mojligheterna att
utveckla och tillhandahilla en vigledning, eller annat limpligt stéd, for
upphandling av konsulttjinster pd omridet ska dvervigas. I uppdraget
ligger att bidra till en 6kad kunskap och bittre kommunikation mellan
leverantérer och kunder inom omridet.

Referensgrupp

Universitetet ska inritta en sirskild referensgrupp som ska ges mojlighet
att f6lja och limna synpunkter pd verksamheten med anledning av upp-
draget. I referensgruppen bor ingd representanter for statliga myndig-

heter, SKL och Regeringskansliet.

Redovisning

Universitet ska, frin och med 2009, &rligen i samband med &rs-
redovisningen limna en redogérelse for uppdraget till regeringen.

Universitet ska senast den 31 december 2010 redovisa uppdraget i sin
helhet till regeringen. Redovisningen ska omfatta en beskrivning av
verksamheten, resultatredovisning, en utvirdering av insatserna, en
analys av behovet av fortsatta insatser samt eventuella f6rslag till

fortsatta insatser.

P3 regeringens vignar

Nyamko Sabuni

Leif Pettersson



Kopia till

Finansdepartementet/BA

Finansdepartementet/SF

Utbildningsdepartementet/UH

Utbildningsdepartementet/F

Linsstyrelserna

Nationella sekretariatet for genusforskning, Géteborgs universitet
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